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TURKIYE'NIN B(")E.GESEL POLITIKASI VE
AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM SURECI!

Yildiz ATMACA?

Giris

Avrupa halklarinin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda birbirleriyle an-
lagmasini 6ngéren Avrupa Birligi (AB), uluslariistii bir yapilanmadir. Uye tilkeleri ge-
sitli sekillerde birbirlerine baglayan AB, kendine 6zgt hukuk kurallarina sahiptir. Bu
sebeple, AB’nin hedefledigi siyasal, sosyal ve ekonomik biitiinlesme, liye veya aday
iilkelerin yonetsel yapilanmalarini 6nemli dl¢iide etkilemektedir. AB’ye tam iiyelik
hedefi bulunan tilkelerden biri olarak Tiirkiye, AB’nin biitiin bir hukuki diizenleme-
lerinin yer aldig1 miiktesebata uyumluluk géstermek durumundadir. Bu dogrultu-
daTirkiye, 2000'li yillardan sonra bir idari reform hareketine girmistir. Ttrkiye’'nin
bolgesel farklilik sorununu azaltmak ve bolgesel kalkinma hizini arttirabilmek iizere
gerceklestirdigi reformlar, bu idari reformlarin bir b6liimiinii olusturmaktadir.

Bu baglamda bu ¢alismada, AB miiktesebatina uyum stirecinde Tiirkiye'de ger-
ceklestirilen bolgesel politikalar ele alinmistir. Calismada ilk olarak Tirkiye'nin bol-
gesel politika yapisindan bahsedilmis ve sonrasinda AB’ye uyum siirecinde alinan
mesafe, gerekli ikincil kaynak arastirmalariyla incelenerek anlatilmistir. Calisma
sonucunda 2006 yilinda kabul edilen Kalkinma Ajanslarinin AB’ye uyum siirecin-
de gergeklestirilen 6nemli bir idari reform oldugu anlasilmistir. Yapilan kapsamli
arastirma, ¢alismanin 6zgln bir konu iizerine temellendirildigini géstermistir. Bu
sebeple ¢alisma alana katki saglama potansiyeli tasimaktadir.

A. Tiirkiye’de Bolge Ve Bolge Yonetimi Olgusu

Tiirkiye’de bolge olgusu, merkezi yonetimin tasra drgiitlenmesi baglaminda ele
alinmakta ve birden fazla ilin bir araya getirilmesiyle olusturulan ilden daha biiytik
bir cografi yapilanma olarak anlatilmaktadir. Bir tlilkeden kii¢iik ancak bir ilden bii-
yuk bir toprak parcasi olarak ifade edilen bolge olgusunun sinirlarinin belirlenme-
sinde kullanilan 6l¢iitler, ¢cesitli amaclara gore degisiklik gostermektedir. Bu ol¢iit-
leri ise mevcut cografi yapi ile ekonomik ve sosyal faktorler olarak degerlendirmek
miimkindur (Keles,2008:352).

1Bu ¢alisma, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan hazirlanan ve 27.11.2017
tarihinde sunularak kabul edilen yayinlanmamis doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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tikalar dogrultusunda hareket edilmesini istemektedir. Ortak hareket etmenin birlik
ve beraberligi arttiracagina ve biitiinciil yapilanmanin saglanacagina isaret etmek-
tedir. Bu dogrultuda, iiyesi oldugu devletlerden ortak hareketler biitiiniine uymasini,
iiyesi olmak isteyen devletlerden ise bu hareketler biitiiniiniin gerekliligini yerine
getirmesini talep etmektedir. Hazirlanan izleme ve Ilerleme Raporlart ile de bu iilke-
lerin mevcut gelisimini takip etmeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de bolge yonetimi mevcut degildir. Ciinkii en biiyiik yonetim biri il yone-
timidir. Ancak Bakanlar Kurulunun onay verdigi dogrultuda birden fazla ili bir araya
getiren bolgesel gruplar olusturulabilmektedir. Bu durum, AB icin bir eksiklik ola-
rak gériilmektedir. AB’ye aday iilke olan Tiirkiye, lerleme Raporlarinin Tiirkiye’deki
merkeziyetci yapilanmaya ve bolgesel politikalara karsi siklikla getirdigi elestirileri
sonrasinda birtakim idari reformlar gergeklestirmesine sebep olmustur. Bu reform-
larin en 6nemlisi adem-i merkeziyetci yapilanmanin temellerini atacak olan NUTS-2
(Diizey-2) seviyesindeki bolgeler ve bu bolgelerde bolgesel kalkinmay: saglamaktan
sorumlu olan Kalkinma Ajanslaridir. Kalkinma Ajanslarindaki ¢ok aktérliiliik, yone-
tisim anlayisini gelistirecek ve demokratik toplum gelenegini ilerletecektir. Yoneti-
simin yereldeki uygulama araci olan Ajanslar ilekarar aliminda merkezi yonetimin
yetkisi azaltilacak “yukaridan asagiya” degil “ asagidan yukariya” bir karar akisi ger-
ceklesecektir. Bu durumda yerel yonetimden yerel yonetisime gecisi saglayacaktir.

Bu baglamda, AB miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye'de yapisal ve islevsel
anlamda 6nemli reformlarin gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Kalkinma Ajanslari
yapisal; birlikte yonetimi tesvik eden yonetisim ise ilgili reformlarin islevsel yonii-
nil olusturmaktadir. Ancak Ajanslarin transferinde bir takim zitliklar oldugu goéril-
mektedir. Demokratik yonetim demesine ragmen basinda atanarak gelen bir valinin
bulunmasi, bu zitliklarin en 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Bu durum, Kalkinma
Ajanslarinin yerelden ¢ok merkeze hizmet eden bir diisiince silsilesinin dogusuna
zemin hazirlamaktadir. Bu sebeple, gerekli arastirma ve incelemelerle Kalkinma
Ajanslarinin yasal boyutu tekrardan ele alinmali, kamu yonetimi yapisina kazanim-
lar1 arttirilmalidir.
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